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全
国
の
市
町
村
に
お
い
て
目

下
の
最
重
要
課
題
は
地
方
創

生
で
あ
ろ
う
。
国
は
今
年
度
中
に
地

方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
、
地
方
版
総
合

戦
略
を
策
定
す
る
こ
と
を
要
請
し
て

い
る
。
そ
こ
で
策
定
が
進
め
ら
れ
て

い
る
本
市
の
総
合
戦
略
の
基
本
的
な

考
え
方
に
つ
い
て
尋
ね
る
。�

【
市
長
】
雇
用
の
促
進
、
産

業
の
振
興
、
子
育
て
支
援
、

定
住
・
移
住
の
促
進
の
４
項
目
を
基

本
目
標
と
し
、
一
過
性
の
対
処
療
法

的
な
も
の
に
な
ら
ず
、
自
立
に
つ
な

が
る
よ
う
な
施
策
を
考
え
て
い
る
。�

国
の
支
援
策
を
有
効
的
に
活

用
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
そ

の
対
応
は
。�

�

【
財
政
部
長
】
人
材
支
援
制

度
に
つ
い
て
は
、
観
光
関
連

業
務
に
精
通
す
る
人
材
支
援
が
で
き

な
い
か
、
県
と
の
協
議
を
行
な
っ
て

い
る
。�

各
部
門
に
お
け
る
重
要
施
策

は
？�

【
産
業
振
興
部
長
】
農
林
関

係
で
は
、
平
戸
式
も
う
か
る

農
業
実
現
支
援
事
業
を
創
設
し
、
担

い
手
の
確
保
、
園
芸
・
肉
用
牛
振
興

に
取
り
組
み
、
新
規
就
農
者
に
対
し

就
農
準
備
金
、
施
設
整
備
補
助
金
を

充
実
し
て
い
る
。
水
産
業
に
つ
い
て

は
イ
カ
類
を
活
用
し
た
新
た
な
地
域

経
済
浮
揚
策
を
考
え
て
い
る
。�

【
文
化
観
光
部
長
】
世
界
遺
産
へ
の

取
り
組
み
と
し
て
、
周
遊
型
バ
ス
の

運
行
な
ど
交
通
ア
ク
セ
ス
の
改
善
に

向
け
た
事
業
を
展
開
し
て
い
く
。�

ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附
額
も
、

さ
ま
ざ
ま
な
戦
略
や
本
市
の

農
林
水
産
業
の
生
産
物
が
高
い
評
価

を
受
け
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
前
年

を
上
回
る
実
績
の
よ
う
で
あ
る
が
、

制
度
を
活
用
し
た
地
域
活
性
化
策
に

つ
い
て
尋
ね
る
。�

【
財
政
部
長
】
人
口
減
少
抑

制
対
策
の
財
源
と
し
て
、
ま

た
、
将
来
の
平
戸
を
担
う
人
材
育
成

に
も
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
、

今
後
も
３
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
対

応
す
る
有
効
的
な
施
策
・
事
業
に
充

当
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

今
後
の
ふ
る
さ
と
納
税
の
活

用
方
法
に
各
地
域
割
の
考
え

は
あ
る
か
。�

【
市
長
】
当
初
、
ふ
る
さ
と

納
税
制
度
を
創
設
し
て
や
っ

て
い
く
と
き
に
、
大
胆
な
予
算
措
置

が
で
き
な
か
っ
た
。
あ
る
意
味
地
方

自
治
体
内
分
権
と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー

で
面
白
い
試
み
で
あ
り
検
討
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
。�

�

�

�

�

�

診
療
所
獣
医
師
は
、
現
在
、

旧
平
戸
市
と
旧
生
月
町
に
４

人
を
配
置
し
て
い
る
が
、
大
島
駐
在

所
常
駐
獣
医
師
が
欠
員
し
て
い
る
。

　
大
島
獣
医
師
を
含
む
獣
医
師
の
確

保
と
外
国
人
観
光
客
に
よ
る
家
畜
防

疫
対
策
、
家
畜
の
原
発
事
故
対
策
を

示
せ
。�

【
市
長
】
獣
医
学
を
専
攻
し
、

獣
医
師
と
な
り
、
県
内
に
お

い
て
本
土
で
は
12
年
間
、
離
島
で
は

９
年
間
勤
務
す
れ
ば
在
学
中
月
10
万

円
貸
与
さ
れ
る
就
学
資
金
の
返
還
が

免
除
さ
れ
る
県
獣
医
師
就
学
貸
与
事

業
を
奨
励
し
育
成
し
た
い
。
ま
た
、

市
内
中
学
校
に
対
し
て
は
、
獣
医
師

と
し
て
活
躍
す
る
こ
と
を
目
指
し
て

も
ら
え
る
よ
う
、
本
事
業
の
周
知
を

図
る
。�

　
診
療
所
運
営
に
は
共
済
組
合
、
Ｊ

Ａ
、
市
で
構
成
す
る
平
戸
地
区
家
畜

診
療
所
運
営
協
議
会
の
診
療
所
予
算

６
千
３
３
７
万
円
の
う
ち
、
農
協
・

市
で
各
５
４
０
万
円
、
大
島
駐
在
所

維
持
特
別
枠
に
市
単
独
で
54
万
円
を

助
成
。
大
島
獣
医
師
を
含
め
待
遇
改

善
を
図
り
人
材
を
確
保
す
る
。�

【
産
業
振
興
部
長
】
家
畜
防
疫
対
策

に
つ
い
て
は
、
外
国
人
観
光
客
が
畜

産
施
設
に
近
づ
か
な
い
よ
う
呼
び
か

け
る
。�

【
総
務
部
長
】
原
発
事
故
に
よ
る
損

害
に
つ
い
て
は
、
第
一
義
的
に
原
子

力
事
業
者
が
そ
の
責
任
を
負
う
。�

世
界
遺
産
と
重
文
景
地
区
の

活
用
に
つ
い
て
。�

【
文
化
観
光
部
長
】
重
要
文

化
的
景
観
と
世
界
遺
産
を
活

用
し
た
地
域
振
興
に
１
億
１
千
万
円

を
計
上
し
、
家
屋
の
修
理
修
景
事
業

や
サ
イ
ン
整
備
な
ど
、
重
要
文
化
的

景
観
の
適
切
な
保
存
と
活
用
に
努
め

て
い
る
。
平
戸
の
聖
地
と
集
落
の
範

囲
と
重
要
文
化
的
景
観
の
範
囲
が
重

複
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
よ
り
有
利

な
補
助
率
で
事
業
実
施
を
す
る
た
め

に
、
重
要
文
化
的
景
観
を
中
心
に
、

世
界
遺
産
関
連
事
業
を
計
画
し
て
い

る
。
ま
た
、
世
界
遺
産
保
護
に
は
地

域
資
源
を
活
用
し
た
土
壌
づ
く
り
が

必
要
で
あ
り
、
そ
れ
が
バ
ッ
フ
ァ
ゾ

ー
ン
と
周
辺
地
域
の
重
要
な
役
割
と

な
り
、
集
落
整
備
計
画
と
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
新
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
取
り
入

れ
た
持
続
可
能
な
事
業
と
地
域
づ
く

り
を
推
進
す
る
。�

未
来
創
造
館
の
ア
ク
セ
ス
対

策
に
つ
い
て
。�

【
教
育
次
長
】
路
線
バ
ス
運

行
に
よ
る
実
証
実
験
を
行
い

市
民
の
声
に
対
応
す
る
。�

�

�
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ふ
る
さ
と
納
税
大
感
謝
祭
が

10
月
24
・
25
日
に
横
浜
赤
レ

ン
ガ
倉
庫
広
場
特
設
会
場
で
開
催
さ

れ
た
。
会
場
に
は
菅
官
房
長
官
も
訪

れ
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
Ｐ
Ｒ
の
ほ
か
、

平
戸
市
に
寄
せ
ら
れ
た
ふ
る
さ
と
納

税
の
総
額
が
市
民
税
を
上
回
っ
た
こ

と
な
ど
を
紹
介
し
た
。�

　
そ
の
後
、
黒
田
市
長
と
共
に
平
戸

市
関
連
の
出
店
ブ
ー
ス
に
立
ち
寄
り
、

平
戸
特
産
の
焼
き
ウ
チ
ワ
エ
ビ
や
ウ

チ
ワ
エ
ビ
を
使
っ
た
ラ
ー
メ
ン
を
食

べ
、
笑
顔
の
菅
官
房
長
官
が
紹
介
さ

れ
た
。�

　
今
回
の
大
感
謝
祭
は
、
寄
附
者
と

平
戸
市
と
の
絆
と
信
頼
を
さ
ら
に
深

め
、
平
戸
産
品
の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
す
る

い
い
試
み
だ
っ
た
と
思
う
が
、
今
後

も
毎
年
や
る
の
か
隔
年
で
も
実
施
し

た
い
と
考
え
て
い
る
の
か
。�

【
市
長
】
横
浜
赤
レ
ン
ガ
倉

庫
で
開
催
す
る
の
は
２
回
目

で
あ
る
が
、
前
年
と
比
較
す
る
と
お

客
さ
ん
の
流
れ
が
非
常
に
良
か
っ
た

こ
と
、
し
か
も
菅
官
房
長
官
と
い
う

大
物
政
治
家
を
招
聘
で
き
た
の
は
平

戸
市
の
お
か
げ
だ
と
い
う
評
価
も
あ

っ
て
、
来
年
も
ぜ
ひ
一
緒
に
や
ろ
う

と
言
わ
れ
て
い
る
。�

　
同
じ
場
所
で
継
続
し
て
や
る
の
が

い
い
の
か
、
中
京
圏
や
関
西
圏
で
幅

広
く
知
名
度
を
満
遍
な
く
広
げ
る
方

が
い
い
の
か
、
戦
略
を
考
え
直
し
て

対
応
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。�

平
戸
中
南
部
・
生
月
・
田
平
・

大
島
地
区
に
お
け
る
一
人
当

た
り
の
行
政
経
費
に
つ
い
て
は
、
か

な
り
差
が
あ
る
と
思
う
が
、
格
差
が

現
在
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か

示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。�

【
総
務
部
長
】
ま
ず
、
田
平

地
区
は
、
支
所
、
活
性
化
セ

ン
タ
ー
お
よ
び
町
民
セ
ン
タ
ー
の
３

施
設
に
係
る
人
口
一
人
当
た
り
の
経

費
は
、
２
万
１
千
９
０
０
円
。�

　
生
月
地
区
は
、
支
所
、
Ｂ
＆
Ｇ
海

洋
セ
ン
タ
ー
、
開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
、

中
央
公
民
館
お
よ
び
舘
浦
出
張
所
の

５
施
設
に
係
る
人
口
一
人
当
た
り
の

経
費
は
、
３
万
３
千
２
０
０
円
。�

　
大
島
地
区
で
は
、
支
所
お
よ
び
離

島
開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
の
２
施
設
に

係
る
人
口
一
人
当
た
り
の
経
費
は
、

10
万
８
千
２
０
０
円
。�

　
中
部
地
区
は
、
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ

ー
の
１
施
設
に
係
る
人
口
一
人
当
た

り
の
経
費
は
、
１
万
５
千
円
。�

　
南
部
地
区
は
、
多
目
的
研
修
セ
ン

タ
ー
の
１
施
設
に
係
る
人
口
一
人
当

た
り
の
経
費
は
、
９
千
６
０
０
円
と

な
っ
て
い
る
。�

�
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子
育
て
支
援
は
、
福
祉
・
教

育
両
面
か
ら
子
ど
も
や
保
護

者
が
抱
え
る
悩
み
や
問
題
を
早
期
に

解
決
に
つ
な
ぎ
、
切
れ
目
な
く
健
全

な
学
び
や
成
長
の
機
会
を
提
供
す
る

こ
と
が
肝
要
だ
。
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
に

ネ
ウ
ボ
ラ
と
い
う
仕
組
み
が
あ
る
。

大
い
に
参
考
に
す
べ
き
だ
。�

【
市
長
】
平
戸
市
に
お
い
て
、

各
部
署
が
連
携
し
た
取
り
組

み
を
行
な
っ
て
い
る
。
今
後
と
も
充

実
さ
せ
た
い
。�

発
達
障
害
は
周
囲
の
理
解
と

適
切
な
支
援
が
あ
れ
ば
改
善

が
期
待
で
き
る
。
親
へ
の
啓
発
、
地

域
の
理
解
が
求
め
ら
れ
る
。�

【
市
民
福
祉
部
長
】
相
談
の

窓
口
を
福
祉
課
や
保
健
セ
ン

タ
ー
に
開
設
し
て
お
り
、
広
報
誌
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
周
知
し
対
応
し

て
い
る
が
十
分
で
は
な
い
。�

【
教
育
長
】
教
育
講
演
会
を
年
に
一

度
は
開
催
し
て
い
る
。
各
校
で
も
保

護
者
へ
の
啓
発
に
努
め
て
い
る
が
十

分
で
は
な
い
。�

療
育
施
設
「
あ
っ
た
か
さ
ん

21
」
に
関
し
①
利
用
し
て
い

な
い
対
象
者
の
理
由
は
何
か
？
②
予

約
が
取
れ
な
い
こ
と
が
あ
る
と
聞
く
。

③
場
所
が
不
便
だ
と
の
声
も
聞
く
。

④
中
学
生
の
ニ
ー
ズ
も
耳
に
す
る
。�

【
市
民
福
祉
部
長
】
①
障
害

を
保
護
者
が
認
め
た
く
な
い
。

成
長
す
れ
ば
改
善
す
る
と
い
う
判
断
。

仕
事
の
都
合
で
通
え
な
い
等
の
理
由

が
想
定
さ
れ
る
。
②
そ
の
よ
う
だ
。

③
現
施
設
は
耐
震
性
が
な
い
。
移
転

を
検
討
す
る
。
④
学
校
の
休
日
や
夏

休
み
な
ど
の
預
か
り
を
希
望
す
る
保

護
者
の
ニ
ー
ズ
も
あ
る
の
で
今
後
の

検
討
課
題
と
し
た
い
。�

通
級
指
導
教
室
は
児
童
生
徒

が
通
う
形
式
だ
が
、
先
生
が

通
う
方
式
も
で
き
な
い
か
？�

【
教
育
長
】
設
置
さ
れ
て
い

る
学
校
へ
子
ど
も
た
ち
が
通

う
こ
と
を
原
則
と
す
る
。
松
浦
市
で

先
生
が
出
向
い
て
い
る
が
、
鷹
島
か

ら
の
通
級
が
難
し
い
た
め
。�

不
登
校
児
童
生
徒
数
は
平
成

21
年
度
の
63
名
か
ら
26
年
度

は
22
名
に
ま
で
漸
減
し
て
い
る
。
敬

意
を
表
す
る
。
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
の
増
員
が
望
ま
れ
る
。�

【
市
長
】
県
に
要
請
し
て
い

く
。�

地
域
包
括
ケ
ア
同
様
に
ハ
イ

リ
ス
ク
な
家
庭
を
地
域
で
切

れ
目
な
く
見
守
る
こ
と
が
で
き
な
い

か
。 �

【
市
長
】
柱
を
明
確
に
し
た

機
能
を
全
市
的
に
何
ら
か
の

形
（
平
戸
版
ネ
ウ
ボ
ラ
）
で
持
た
せ

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
う
。�

�


