
　
　

再
任
用
、
再
雇
用
は
、
人
材
育
成
と

技
術
の
継
承
と
併
せ
て
事
業
の
推
進
の
観

点
か
ら
も
非
常
に
効
果
的
で
必
要
で
あ
る
。

し
か
し
、
一
般
職
の
希
望
者
だ
け
の
雇
用
形

態
で
あ
る
な
ら
、
人
口
減
少
対
策
を
推
進
し
、

民
間
企
業
の
誘
致
や
新
た
な
雇
用
の
確
保
、

新
規
就
農
者
な
ど
の
増
加
を
目
指
す
施
策

展
開
を
す
る
中
で
、
ま
ず
、
手
本
を
示
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
政
が
、
新
た
に
人
口

を
増
加
さ
せ
る
新
規
職
員
の
採
用
で
な
く
、

退
職
し
た
職
員
を
再
度
雇
用
す
る
再
任
用

制
度
を
採
用
す
る
こ
と
は
、
人
口
減
少
対

策
に
逆
行
す
る
こ
と
と
な
ら
な
い
か
。
現
在

の
市
内
の
求
人
倍
率
は
１
・
45
％
と
高
い
水

準
と
は
い
え
、
若
者
の
定
着
率
が
非
常
に

悪
く
、
少
し
で
も
若
い
人
の
働
く
場
を
確

保
し
な
け
れ
ば
地
域
の
活
性
化
は
図
ら
れ

な
い
の
で
は
な
い
か
。
さ
ら
に
、
市
内
で
働

く
市
民
と
比
較
す
る
と
、
十
分
す
ぎ
る
ほ

ど
の
給
与
を
得
て
き
た
職
員
が
、
再
度
職

員
と
し
て
採
用
さ
れ
る
こ
と
に
対
し
て
、

市
民
か
ら
天
下
り
と
思
わ
れ
な
い
か
。
果
た

し
て
市
民
の
そ
う
い
っ
た
理
解
を
得
る
こ
と

が
で
き
る
の
か
非
常
に
疑
問
に
感
じ
る
。

　
　

再
任
用
制
度
は
、
平
戸
市
職
員
の
再

任
用
に
関
す
る
条
例
を
制
定
し
て
お
り
、

県
内
で
は
、
既
に
10
市
が
導
入
し
て
い
る
。

こ
の
目
的
は
、
公
的
年
金
の
報
酬
比
例
部

分
の
支
給
開
始
年
齢
が
、
段
階
的
に
60
歳

か
ら
65
歳
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
伴
い
、

無
収
入
期
間
が
発
生
し
な
い
よ
う
、
雇
用

と
年
金
の
接
続
を
図
る
こ
と
に
あ
る
。
働

く
意
欲
と
能
力
の
あ
る
高
齢
者
が
活
躍
で

き
る
場
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
社
会
全
体
の

重
要
課
題
で
あ
り
、
退
職
者
の
知
識
や
経

験
の
活
用
が
必
要
な
時
代
に
な
っ
て
い
る
。

　
　

早
期
退
職
者
が
８
人
と
多
い
。
市
民

サ
ー
ビ
ス
向
上
の
観
点
か
ら
も
、
定
年
退

職
を
迎
え
る
ま
で
、
組
織
の
人
材
育
成
や

事
業
の
推
進
を
図
る
た
め
に
も
、
副
市
長

は
早
期
退
職
者
を
慰
留
し
た
の
か
。

　
　

当
然
、
慰
留
し
た
が
、
各
自
の
体
調
面
、

家
庭
の
都
合
、
新
た
な
人
生
計
画
な
ど
あ
り
、

最
終
的
に
は
本
人
の
判
断
を
尊
重
し
た
。

　
　

建
設
、
水
道
行
政
に
と
っ
て
、
知
識
と

経
験
の
あ
る
職
員
の
技
術
が
必
要
と
思
う

が
、
そ
の
よ
う
な
職
員
の
再
任
用
が
必
要

で
な
い
か
。

　
　

残
っ
た
全
職
員
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
が
な
い
よ
う
努
め
て
い
く
。

　
　

市
内
中
学
生
１
学
年
２
５
０
人
の
内
、

約
50
％
が
市
外
の
高
校
に
進
学
す
る
現
状

で
は
、
明
ら
か
に
市
内
３
校
の
定
数
割
れ
が

予
想
さ
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
一
人
で
も
多
く

の
生
徒
を
市
内
の
高
校
に
と
ど
め
、
ま
た
、

市
外
か
ら
一
人
で
も
呼
び
込
む
た
め
に
、
そ

し
て
、
将
来
、
ふ
る
さ
と
へ
の
思
い
を
強
く

刻
ん
で
ほ
し
い
と
の
思
い
か
ら
、
高
校
の
魅

力
化
の
取
り
組
み
の
現
状
お
よ
び
今
後
の

具
体
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

平
成
31
年
２
月
１
日
現
在
、
市
内
の

中
学
３
年
生
２
５
１
人
の
う
ち
、
１
４
０
人

が
市
内
の
高
校
に
進
学
予
定
で
あ
り
、
２

月
26
日
に
県
が
公
表
し
た
入
学
志
願
状
況

の
倍
率
は
、
昨
年
よ
り
さ
ら
に
厳
し
く
、

大
変
危
機
感
を
抱
い
て
い
る
。

　

今
後
の
取
り
組
み
と
し
て
、
生
徒
個
々

人
の
進
路
実
現
に
資
す
る
た
め
、
公
営
塾

の
設
置
の
検
討
を
地
域
の
声
を
聞
き
な
が

ら
進
め
、
地
域
へ
の
愛
着
、
学
力
向
上
、
思

考
力
・
表
現
力
や
主
体
性
の
向
上
を
図
る

た
め
の
支
援
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　
　

生
徒
に
対
す
る
具
体
的
な
支
援
策
は

な
い
の
か
。

　
　

今
は
ま
だ
検
討
段
階
で
あ
る
。

　
　

５
年
後
、
10
年
後
も
大
事
だ
が
、
今

の
子
ど
も
た
ち
へ
の
支
援
、
選
択
肢
を
広
げ

る
つ
も
り
は
な
い
の
か
。

　
　

新
学
期
が
始
ま
れ
ば
、
実
際
に
高
校

の
部
活
動
の
現
場
に
足
を
運
び
、
指
導
層

の
意
見
を
聞
い
た
り
、
市
Ｐ
連
に
お
い
て
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
を
通
し
て
子
ど
も
た
ち
や
保
護
者
が

ど
う
い
っ
た
高
校
で
あ
っ
て
ほ
し
い
の
か
、

魅
力
が
な
く
て
市
外
に
進
路
を
進
め
ざ
る

を
得
な
い
の
か
ど
う
か
、
そ
の
辺
を
じ
っ
く

り
聞
き
な
が
ら
、
的
確
な
支
援
を
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　

保
護
者
と
連
携
し
な
が
ら
支
え
て
い
こ
う

と
い
う
住
民
力
の
熟
成
も
必
要
で
あ
り
、

総
合
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
段
階
に
来

て
い
る
と
い
う
こ
と
は
し
っ
か
り
と
認
識
し

て
い
る
。

松
本　

正
治
（
大
地
の
会
）

　
　

世
界
遺
産
登
録
後
の
現
状
と
今
後
の

課
題
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

　
　

宿
泊
客
は
対
前
年
比
１
１
４
％
見
込

ん
で
い
る
。
増
加
の
背
景
と
し
て
、
平
戸
の

聖
地
と
集
落
が
世
界
遺
産
の
構
成
資
産
と

し
て
登
録
さ
れ
た
こ
と
と
併
せ
て
西
九
州

自
動
車
道
の
延
伸
や
各
種
イ
ベ
ン
ト
の
効
果

な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
広
報
ひ
ら

ど
で
は
、
春
日
地
区
の
住
民
の
取
り
組
み

が
紹
介
さ
れ
、
何
も
な
い
と
思
わ
れ
て
い
た

地
域
が
、
世
界
か
ら
注
目
さ
れ
る
地
域
へ
変

貌
し
た
こ
と
に
対
し
、
普
段
の
当
た
り
前
の

中
に
こ
そ
宝
が
あ
る
こ
と
の
重
要
性
を
認

識
し
た
。
今
後
に
つ
い
て
は
、
平
戸
観
光
の

拠
点
地
域
と
し
て
一
体
的
に
施
策
に
取
り
組

み
、
交
流
人
口
の
拡
大
に
つ
な
げ
て
い
き
た

い
。

　
　

こ
れ
ま
で
の
二
重
観
光
行
政
か
ら
観

光
の
一
元
化
と
い
う
こ
と
で
、
国
も
推
進
す

る
地
域
観
光
の
法
人
化
（
Ｄ
Ｍ
Ｏ
）
を
進

め
て
い
る
。
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
尋
ね

る
。

　
　

現
在
ワ
ー
キ
ン
グ
部
会
を
設
け
て
進
め

て
い
る
。
ま
ず
、
目
的
と
し
て
は
、
地
域
の

稼
ぐ
力
を
引
き
出
す
こ
と
が
最
大
で
あ
る

が
、Ｄ
Ｍ
Ｏ
化
を
す
る
こ
と
で
、
今
後
の
観

光
振
興
に
財
源
の
支
援
を
国
が
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、

財
政
が
脆
弱
な
平
戸
市
で
い
つ
ま
で
も
一
般

財
源
に
頼
る
観
光
振
興
は
厳
し
い
も
の
が
あ

り
、
こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
国
の
今
後
の
支
援

を
受
け
る
た
め
に
も
、
平
成
32
年
度
の
Ｄ
Ｍ

Ｏ
法
人
登
録
に
向
け
て
覚
悟
を
決
め
て
進

め
て
い
く
。

　
　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
い
て
、
市
民
一
人

１
ス
ポ
ー
ツ
の
実
現
を
図
る
た
め
、
ど
の
よ

う
な
支
援
を
行
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

市
民
が
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
楽
し
め
る

特
色
の
あ
る
取
り
組
み
を
し
て
い
る
６
地
区

の
体
育
振
興
会
へ
の
補
助
と
誰
で
も
気
軽
に

参
加
で
き
る
市
内
各
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
に

補
助
を
し
て
い
る
。
今
後
も
皆
さ
ん
の
意

見
を
聞
き
入
れ
な
が
ら
、
で
き
る
支
援
が

あ
れ
ば
検
討
し
て
い
く
。

　
　

消
防
団
員
確
保
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

尋
ね
る
。

　
　

消
防
団
員
確
保
に
大
変
苦
慮
し
て
い

る
。
広
報
活
動
に
力
を
入
れ
、
さ
ら
に
人

口
動
態
に
注
視
し
、
県
や
他
の
自
治
体
と

情
報
の
共
有
を
図
り
、
団
員
確
保
の
施
策

を
検
討
し
て
い
く
。

●
地
域
の
活
性
化
に
向
け
た
取
り
組
み
に

　

つ
い
て

●
高
校
の
魅
力
化
の
取
り
組
み
の
現
状
お
よ
び

　

今
後
の
具
体
策
に
つ
い
て 神

田　

全
記
（
平
伸
会
）

●
世
界
遺
産
の
今
後
と
ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
い
て

●
消
防
団
の
現
状
と
団
員
確
保
の
活
動
は

松
尾　

実
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

●
人
口
減
少
を
見
据
え
た
職
員
採
用
試
験
と

　

再
任
用
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
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合
併
算
定
替
制
度
、
合
併
特
例
債
等

の
国
の
優
遇
策
や
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度

等
に
よ
り
、
平
戸
市
が
財
政
的
に
困
窮
し

て
い
な
い
今
こ
そ
、「
種
を
ま
い
て
、
芽
を

出
さ
せ
、
収
穫
で
き
る
よ
う
な
事
業
」
に
、

夢
を
持
っ
て
予
算
を
振
り
分
け
る
べ
き
だ
と

考
え
る
。
市
長
の
予
算
編
成
の
思
い
、
指

針
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

　
　

見
た
目
に
は
一
息
つ
い
た
よ
う
に
見
え

ら
れ
た
か
も
し
れ
な
い
が
、
今
後
の
こ
と
を

考
え
る
と
、
楽
観
視
は
で
き
な
い
と
理
解

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

平
成
31
年
度
予
算
編
成
の
基
本
計
画
に

つ
い
て
は
、
市
の
将
来
像
「
夢
あ
ふ
れ
る　

未
来
の
ま
ち
平
戸
」
の
実
現
に
向
け
、
各

種
施
策
の
推
進
お
よ
び
健
全
な
財
政
運
営

の
両
立
を
念
頭
に
編
成
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

基
本
的
な
柱
と
し
て
、
共
通
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
「
き
ず
な
を
つ
な
ぐ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
、

６
つ
の
基
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
将
来
像
の
実

現
に
向
け
た
施
策
の
展
開
を
推
進
す
る
。

　
　

投
資
的
経
費
が
約
40
億
円
程
度
で
あ

っ
た
も
の
が
、
昨
年
度
予
算
は
約
15
億
円
。

率
に
し
て
約
37
％
減
額
さ
れ
、
逆
に
新
年

度
予
算
は
昨
年
度
予
算
に
対
し
て
約
51
億

円
。
率
に
し
て
約
53
％
の
伸
び
と
倍
増
し

て
い
る
。
予
算
の
減
額
と
増
額
と
の
波
が
大

き
す
ぎ
る
の
は
問
題
で
は
な
い
か
。

　
　

平
成
31
年
度
は
、
合
併
特
例
債
の
発

行
期
限
が
平
成
32
年
度
ま
で
と
迫
っ
て
お
り
、

平
戸
文
化
セ
ン
タ
ー
や
平
戸
城
等
の
大
規

模
改
修
事
業
計
画
で
既
に
実
施
計
画
上
も

大
き
く
膨
ら
ん
で
い
た
も
の
を
予
算
化
し
た

こ
と
か
ら
、
投
資
的
経
費
が
大
き
く
増
加

し
た
も
の
で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

定
員
適
正
化
計
画
は
、
平
戸
市
財
政

の
健
全
化
の
た
め
に
大
き
な
役
割
を
果
た

し
て
き
た
。
た
だ
、
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
。

職
員
が
減
れ
ば
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
は

避
け
難
く
、
人
口
減
少
や
地
域
の
活
性
化

の
視
点
か
ら
考
え
れ
ば
、
必
ず
し
も
喜
ば

し
い
こ
と
で
は
な
い
と
思
う
。
職
員
の
働
き

方
改
善
を
言
う
な
ら
ば
、
合
併
後
約
13
年

経
過
し
た
現
在
、
負
の
部
分
を
把
握
し
て
、

今
後
の
対
処
策
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

市
長
は
ど
の
よ
う
に
総
括
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　
　

働
き
方
改
革
関
連
法
の
施
行
に
よ
り
、

時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
が
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
ま
ず
は
労
働
時
間
を
適
正
に
把
握

す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
上

で
、
長
時
間
の
時
間
外
労
働
に
伴
う
職
員

の
健
康
へ
の
配
慮
に
努
め
て
い
く
。

山
内　

政
夫
（
政
和
会
）

●
予
算
編
成
の
思
い
や
方
針
を
尋
ね
る

●
職
員
の
働
き
方
改
革
に
つ
い
て
の
考
え
は

QQQQ

QQAA AA
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