
人
口
減
少
に
歯
止
め
を

行
政
の
下
請
け
に
な
っ
て
は
な

ら
な
い

有
用
性
を
捉
え
観
光
戦
略
の

構
築
を

費
用
対
効
果
の
検
証
と

適
切
な
運
用
を

課
題
の
整
理
を

実
情
に
そ
っ
た
基
準
に
見
直
し
を

訓
練
は
消
防
団
活
動
の
基
本

環
境
整
備
に
努
め
る
よ
う
に

地
元
負
担
は
均
衡
を
と
り
改
善
を

委
託
先
の
検
討
を

総
合
的
な
判
断
を
早
期
に

ま
と
め

安
定
運
営
に
心
が
け
る
よ
う
に

統
一し
た
算
定
へ
是
正
す
る
こ
と

タ
ブ
レ
ッ
ト
利
用
の
あ
り
方
を

改
善

定
住
相
談
者
の
追
跡
調
査
を

が
ん
検
診
受
診
率
の
向
上
を

漂
着
ゴ
ミ
を
実
績
払
い
に

安
全
に
避
難
で
き
る
よ
う

万
全
に

実
状
に
そ
っ
た
基
準
に
見
直
し
を

戦
略
性
の
あ
る
維
持
管
理
を

秩
序
あ
る
公
開
維
持
を

　
『
地
方
創
生
総
合
戦
略
策
定
事

業
』
に
関
し
、
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
で
本
市

の
将
来
人
口
の
展
望
を
示
し
、
そ
の

実
現
に
向
け
て
総
合
戦
略
を
策
定
し

取
り
組
ん
で
い
る
が
、
人
口
減
少
に
歯

止
め
を
か
け
る
に
は
、
行
政
の
施
策
だ

け
で
は
な
く
、
地
域
住
民
の
取
り
組

み
も
重
要
に
な
る
。
地
域
別
の
目
標

を
設
定
す
る
な
ど
、
行
政
、
地
域
、

市
民
に
よ
る
協
働
の
取
り
組
み
に
も

努
め
る
よ
う
に
。

　
『
地
域
お
こ
し
協
力
隊
導
入
事
業
』

に
関
し
、
行
政
の
下
請
け
で
あ
っ
て
は

な
ら
ず
、
協
力
隊
の
発
信
力
を
最
大

限
発
揮
で
き
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り

を
行
い
、
定
住
に
向
け
た
自
立
の
た
め

の
支
援
を
行
政
が
行
う
必
要
が
あ
る
。

　
『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
事
業
』
に
関
し
、

１
準
備
委
員
会
40
万
円
の
交
付
金

額
だ
が
、
委
員
数
や
会
議
の
開
催

回
数
も
違
う
の
で
、
そ
の
課
題
の

整
理
を
行
う
こ
と
。

　
『
消
防
団
活
動
事
業
』、『
消
防
団

訓
練
事
業
』
に
関
し
、
消
防
団
の
各

種
訓
練
は
、
各
地
域
で
参
加
率
に
ば

ら
つ
き
が
あ
る
、
訓
練
は
消
防
団
活

動
の
基
本
で
あ
る
。
参
加
率
を
上
げ

る
よ
う
に
調
整
し
、
各
分
団
指
導
を

行
う
こ
と
。
ま
た
、
火
災
発
生
時
の

迅
速
な
出
動
と
消
防
水
利
の
確
認
を

併
せ
て
指
導
す
る
よ
う
に
。

　
『
特
別
支
援
教
育
支
援
員
配
置
事

業
』
に
関
し
、
特
別
支
援
が
必
要
な

小
学
生
が
１
５
２
人
、
中
学
生
が
１

０
４
人
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
障

害
の
傾
向
を
把
握
し
、
支
援
員
や
保

護
者
と
協
力
し
、
子
ど
も
が
学
習
し

や
す
い
環
境
整
備
に
努
め
る
よ
う
に
。

　
『
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
推
進
整
備
事
業
』
に

関
し
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
を
活
用
し
た
授
業

は
子
ど
も
の
学
習
意
欲
を
高
め
る
効

　
『
度
島
ふ
れ
あ
い
モ
デ
ル
事
業
』
に

関
し
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
利
用
し
た
買
い

物
支
援
な
ど
の
シ
ス
テ
ム
は
導
入
し
た

が
、
実
際
は
あ
ま
り
利
用
さ
れ
て
い
な

い
状
況
で
あ
り
課
題
を
整
理
し
、
運

用
の
あ
り
方
を
改
善
す
る
こ
と
。

　
『
定
住
促
進
対
策
事
業
』
に
関
し
、

１
０
０
件
の
相
談
件
数
と
の
こ
と
だ

が
、
相
談
者
が
そ
の
後
定
住
し
た
か
ど

う
か
な
ど
、
十
分
に
確
認
で
き
て
い
な

い
状
況
で
あ
る
。
追
跡
調
査
や
実
態

把
握
な
ど
、
事
業
効
果
の
分
析
・
検

証
を
十
分
に
行
う
こ
と
。

　
『
原
子
力
災
害
対
策
施
設
整
備
事

業
』
の
大
島
・
度
島
の
屋
内
退
避
施

設
整
備
に
関
し
、
国
や
県
の
指
示
や

指
導
に
従
う
だ
け
で
は
な
く
、
大
島
、

度
島
の
島
民
が
安
全
に
島
外
に
避
難

で
き
る
よ
う
に
関
係
機
関
と
も
十
分

に
調
整
し
、
万
全
を
期
す
る
よ
う
に
。

　
『
安
心
出
産
支
援
事
業
』
に
関
し
、

定
期
健
診
に
係
る
交
通
費
助
成
は
、

自
宅
の
最
寄
り
の
施
設
（
本
庁
、
各

果
が
期
待
で
き
る
が
、
機
器
の
導
入

時
や
更
新
時
に
は
膨
大
な
費
用
が
発

生
す
る
。
期
待
し
て
い
た
ほ
ど
の
効
果

は
出
て
い
な
い
よ
う
だ
が
、
費
用
対
効

果
を
し
っ
か
り
と
検
証
し
、
学
力
向

上
に
つ
な
が
り
、
学
校
生
活
が
よ
り
豊

か
に
な
る
よ
う
、
適
切
な
運
用
を
心

が
け
る
こ
と
。

　
『
自
治
公
民
館
整
備
事
業
』・『
地

域
交
流
セ
ン
タ
ー
管
理
運
営
事
業
』・

『
ふ
れ
あ
い
会
館
管
理
運
営
事
業
』

に
関
し
、
市
内
各
地
区
に
整
備
さ
れ

て
い
る
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
と
ふ
れ
あ

い
会
館
の
管
理
料
や
使
用
料
を
は
じ

め
、
各
地
区
自
治
公
民
館
の
建
設
補

助
な
ど
地
元
負
担
が
地
区
に
よ
り
違

っ
て
お
り
、
均
衡
が
と
れ
て
い
な
い
た
め
、

改
善
の
方
向
で
努
め
る
よ
う
に
。

　
「
平
成
27
年
度
平
戸
市
宅
地
開
発

事
業
特
別
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て
」

は
、
草
刈
等
を
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

ー
に
委
託
し
て
い
る
が
、
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
の
推
進
を
図
る
た
め
に
組
織
さ

れ
た
「
ま
ち
づ
く
り
活
性
化
運
営
協

議
会
」
等
に
委
託
し
て
は
ど
う
か
。

　

 「
平
成
27
年
度
平
戸
市
電
気
事
業

支
所
・
出
張
所
）
か
ら
松
浦
市
の
病

院
ま
で
の
距
離
で
算
定
し
て
い
る
と
の

事
だ
が
、
平
成
28
年
１
月
か
ら
同
病

院
は
分
娩
を
行
な
っ
て
い
な
い
。
妊
婦

に
と
っ
て
健
診
と
分
娩
を
別
の
病
院
で

行
う
の
は
非
常
に
不
安
が
あ
り
、
実

状
に
そ
ぐ
わ
な
い
基
準
で
あ
る
。
早
急

に
見
直
し
を
検
討
す
る
よ
う
に
。

　
『
が
ん
検
診
推
進
事
業
』
に
関
し
、

大
腸
が
ん
、
乳
が
ん
、
子
宮
頸
が
ん

検
診
の
受
診
率
向
上
対
策
と
し
て
、

受
診
料
が
無
料
の
ク
ー
ポ
ン
券
を
節

目
検
診
の
対
象
者
に
発
行
し
た
が
、

利
用
率
が
低
い
よ
う
で
あ
る
。

　

健
康
づ
く
り
推
進
員
と
協
力
し
、

受
診
率
の
向
上
に
努
め
る
よ
う
に
。

　
『
海
岸
漂
着
物
地
域
対
策
推
進
事

業
』
に
関
し
、
市
内
30
カ
所
の
漂
着

ご
み
の
回
収
を
業
者
等
に
委
託
し
て
い

る
が
、
委
託
料
は
、
前
年
度
の
漂
着

ご
み
回
収
量
と
産
業
廃
棄
物
処
理
費

用
、
回
収
に
要
す
る
人
員
の
状
況
を

勘
案
し
、
決
定
し
て
い
る
と
の
こ
と
だ

が
、
漂
着
ご
み
の
量
は
毎
年
違
っ
て
お

り
、
見
込
み
で
積
算
し
た
委
託
料
を

支
払
う
の
は
不
適
切
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。
実
績
に
応
じ
た
委
託
料
を

支
払
う
よ
う
に
。

特
別
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て
」
は
、

風
力
発
電
機
の
経
年
劣
化
が
顕
著
化

し
て
お
り
、
廃
止
を
含
め
総
合
的
な

判
断
を
行
い
、
早
期
に
今
後
の
方
針

を
打
ち
出
す
よ
う
に
。

　
「
平
成
27
年
度
平
戸
市
病
院
事
業

会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て
」
は
、
平
成

27
年
度
は
手
術
件
数
の
伸
び
等
に
伴

う
入
院
収
益
の
増
、
通
所
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
収
益
の
増
な
ど
で
、
１
億

２
８
５
万
円
程
度
の
純
利
益
が
出
て
い

る
が
、
平
成
28
年
度
か
ら
不
採
算
地

区
の
交
付
税
措
置
が
20
％
減
額
さ
れ

る
。
今
後
と
も
運
営
状
況
を
よ
く
把

握
し
、
安
定
運
営
に
心
が
け
る
よ
う
に
。

　
「
平
成
27
年
度
平
戸
市
交
通
船
事

業
会
計
剰
余
金
の
処
分
及
び
決
算
認

定
に
つ
い
て
」
は
、
現
在
運
航
中
の
フ

ェ
リ
ー
の
不
具
合
や
修
理
状
況
な
ど

を
考
慮
し
、
次
の
建
造
時
の
参
考
に

す
る
こ
と
。
大
島
港
と
平
戸
港
で
の

切
符
販
売
等
委
託
料
の
算
定
が
違
っ

て
い
る
、
統
一
し
た
算
定
に
是
正
す
る

よ
う
に
。

　

平
成
28
年
度
か
ら
の
普
通
交
付
税

の
合
併
算
定
替
措
置
に
よ
る
逓
減
へ
の

　
『
農
道
等
維
持
管
理
事
業
』
に
関
し
、

観
光
面
な
ど
戦
略
性
の
あ
る
部
分
は
、

維
持
管
理
の
方
法
を
検
討
す
る
こ
と
。

　

各
種
事
業
で
の
観
光
誘
客
に
関
し
、

テ
レ
ビ
等
の
広
告
か
ら
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る

情
報
発
信
に
シ
フ
ト
し
て
お
り
、
サ
ン

プ
リ
ン
グ
は
、
平
戸
観
光
応
援
隊
を

通
じ
把
握
で
き
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、

今
後
は
効
果
の
有
用
性
を
捉
え
観
光

戦
略
の
構
築
に
努
め
る
こ
と
。
平
戸

観
光
協
会
に
対
す
る
業
務
委
託
等
へ
の

支
出
の
あ
り
方
は
、
見
直
し
等
改
善

に
努
め
る
こ
と
。
平
戸
藩
の
四
季
め

ぐ
り
関
係
イ
ベ
ン
ト
へ
の
補
助
金
と
地

域
協
働
課
所
管
の
ま
ち
づ
く
り
活
性

化
交
付
金
と
の
位
置
づ
け
・
相
互
関

係
の
明
確
化
に
努
め
る
よ
う
に
。

　
『
世
界
遺
産
登
録
推
進
事
業
』
に

関
し
、
世
界
遺
産
の
構
成
資
産
か
ら

外
れ
た
田
平
教
会
で
あ
る
が
、
平
成
27

年
度
は
６
万
人
を
超
え
市
内
の
主
な

観
光
施
設
の
中
で
最
も
来
館
者
が
あ

っ
た
。
28
年
度
も
順
調
に
推
移
し
て
お

り
、
教
会
守
の
活
用
な
ど
教
会
の
秩

序
あ
る
公
開
維
持
に
努
め
る
よ
う
に
。

対
応
は
、
よ
り
効
果
的
な
事
業
の
取

捨
選
択
を
行
う
こ
と
で
あ
る
と
本
特

別
委
員
会
で
も
指
摘
し
た
。

　

平
成
29
年
度
予
算
編
成
に
当
た
り
、

今
回
指
摘
を
行
な
っ
た
事
項
に
つ
い
て

市
長
を
は
じ
め
、理
事
者
（
市
側
）
は
、

十
分
に
検
討
を
行
い
善
処
す
る
よ
う

求
め
た
。

　

今
回
の
本
特
別
委
員
会
審
査
で
は
、

十
分
な
審
査
準
備
を
し
て
臨
ん
だ
の
か

と
疑
い
た
く
な
る
場
面
が
各
部
局
で

見
受
け
ら
れ
た
。
多
岐
に
わ
た
る
事

業
を
執
行
し
て
い
る
こ
と
は
よ
く
わ
か

る
が
、
そ
の
事
業
を
行
な
っ
た
の
は
理

事
者
で
あ
り
、
質
問
に
は
答
え
て
当

然
と
の
認
識
を
持
つ
よ
う
に
。
決
算

審
査
の
指
摘
は
次
年
度
以
降
の
事
業

に
反
映
さ
れ
、
市
民
の
福
祉
の
向
上

に
繋
げ
る
と
の
覚
悟
を
持
ち
、
今
後

の
審
査
に
臨
む
よ
う
、
苦
言
を
呈
し
た
。

　

な
お
、
一
般
会
計
決
算
認
定
の

中
で
、
生
涯
学
習
課
所
管
の
「
生

月
町
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
管
理

運
営
事
業
」
お
よ
び
「
地
域
交
流

セ
ン
タ
ー
管
理
運
営
事
業
」
に
つ
い

て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
平
準
化
が

さ
れ
て
い
な
い
と
し
て〝
少
数
意
見

の
留
保
〞が
な
さ
れ
、
本
会
議
で
報

告
さ
れ
た
。

（
※
11
ペ
ー
ジ
で
用
語
解
説
）
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